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Instituto Electoral de Coahuila

IEC/CG/149/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS DESIGNACIONES DE LAS REGIDURIAS
ETNICAS Y AFROMEXICANAS EN EL AYUNTAMIENTO DE MUZQUIZ, COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria de
fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las Consejerfas Electorales, en
presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de las representaciones de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo mediante el cual se aprueban las designaciones de las regidurias étnicas
y afromexicanas en el Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, en marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en atencién a los siguientes:

IL.

I1.

IV.

ANTECEDENTES

El dia primero (1°) de junio de dos mil once (2011), se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto mediante el cual se modificé el Capitulo 1, del Titulo
Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformindose
a su vez diversos articulos, entre ellos, el articulo primero.

El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, en materia
politica-electoral, en el cual se redisefid el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacién de las autoridades administrativas electorales locales
por parte del Instituto Nacional Elector de las jurisdiccionales por parte de la
Cémara de Senadores, as{ como una nueva distribucién de competencias.

El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el cual se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza en materia politico-electoral.
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El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en Sesién Extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacién de la Consejera Presidenta
y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion del Organismo
Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron la protesta de
Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo
nimero 01/2015.

El dfa treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesi6n
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacién de la
Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y los Consejeros
Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz,
como integrantes del méximo drgano de direccién del Instituto Electoral de
Coahuila, quienes rindieron protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

El dia nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el Periédico
Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se adicioné el apartado C al articulo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al
reconocimiento de los pueblos y las comunidades afromexicanas.

El dfa treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza emitié el Decreto 739, mediante el cual se adicionaron los
parrafos tercero, cuarto y quinto recorriendo los ulteriores, del Articulo 7 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asf como la adicién de un
capitulo al Titulo Primero del ordenamiento constitucional local.

El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto ntimero 741, mediante el cual
se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para la entidad.

El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en Sesién Extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacién de la Lic.
Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez, como Consejera Electoral del Instituto Electoral
de Coahuila, quien rindié protesta de Ley el dfa diecisiete (17) de abril de veintiuno
(2021).
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XI.  El veintiséis (26) de octubre de veintiuno (2021), en Sesién Extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacién de la
Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Dr. Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, quienes rindieron la protesta de Ley en fecha tres (03) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021).

XIl.  Eldiecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés (2022), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila, el Decreto 261, por el que se reformaron y se
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XIlII.  El dia veintidés (22) de agosto de dos mil veintidds (2022), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo INE/CG598/2022, mediante el cual
se aprobd, entre otras, la designacién de Rodrigo German Paredes Lozano, como
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Coahuila, quien rindié protesta de
Ley el tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

XIV.  El dfa veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, emitié la Sentencia Definitiva recaida al expediente
TECZ-JDC-60/2023, mediante la cual se declararon inexistentes diversas omisiones
reclamadas atribuidas al Congreso de la entidad.

XV.  El dfa veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emiti6 Sentencia en el
expediente SUP-JDC-238/2023.

i

XVI.  Elveintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023) el Consejo General de este
Instituto emitié el Acuerdo nimero IEC/CG/199/2023 mediante el cual aprobé el
Programa de Trabajo para la realizacién de la Consulta de Pyeblos y/o Comunidades
Indfgenas y Afromexicanas.

XVII.  Los dias seis (06), siete (07) y ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
se llevaron a cabo, respectivamente, en las ciudades de Muzquiz, Torreén y Saltillo,
las reuniones de la fase informativa de la consulta previa libre e informada a pueblos
y /o comunidades indigenas y afromexicanas.

; XVIII. Los dias veintisiete (27), veintiocho (28) y treinta (30) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), se llevaron a cabo, respectivamente, en las ciudades de Mizquiz,
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XX.

XXL

XXIL

XXIIL

Torredn y Saltillo las reuniones de la fase de didlogo, correspondientes a la consulta
previa libre e informada a pueblos y/o comunidades indigenis y afromexicanas.

En fecha primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) en Sesion
Extraordinaria, el méximo 6rgano de Direccién del Instituto Electoral de Coahuila,
aprobd el Acuerdo IEC/CG/224/2023, por el cual se designé a Gerardo Blanco
Guerra, como Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila,
expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento corréspondiente.

En fecha seis (06) de enero de dos mil veinticuatro (2024) fue entregado el informe
Antropolégico de la persona Enlace con los pueblos y /o comunidades indigenas y
afromexicanas que fue designada por el Consejo General del IEC en fecha (24)
veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Que, con fecha quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024) la Comisién de
Paridad e Inclusién recibié el informe de la Consulta previa, libre e informada a
pueblos y/o comunidades indigenas y afromexicanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza presentado por la Unidad Técnica de Paridad e Inclusion.

En misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el
Acuerdo IEC/CG/013/2024, mediante el cual se emitieron los Lineamientos para la
designacién de las férmulas de Regidurfa Etnica y Afromexicana, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 20241

En fecha treinta (30) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024) mediante oficio
IEC/SE/354/2024 signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y
dirigido al C. Javier Garza Anico, representante comunitario de la Tribu Kickapoo
mediante el cual se solicit6é designar a la autoridad que los representara.

Posteriormente, en fecha veintiuno (21) de marzo del afio en curso, mediante oficio
IEC/SE/1143/2024 dirigido a la referida Tribu, a través del cual se les solicitd llevar
a cabo el registro de la autoridad que los represente ante el Consejo General de este
Organismo e informar el nombre de las personas que ocuparéan el cargo de regiduria
propietaria y suplente.

En fecha treinta (30) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024) mediante oficio
IEC/SE/355/2024 signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y

1 En delante Lineamientos.
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dirigido a la Comunidad Negros Mascogos, mediante el cual se solicit6 designar a la
autoridad que los representara.

El dfa veintiuno (21) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) la Tradicional
Tribu Kickapoo informé a este Organismo Piblico Local la designacion de Silvia Kay
Nenekotoadocua Olguin Jhonson como Representante y Regidora Propietaria Etnica
para el Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza.

En fecha veintiuno (21) de marzo del afio en curso, mediante oficio
IEC/SE/1142/2024 dirigido a la comunidad Negros Mascogos, a través del cual se
les solicité llevar a cabo el registro de la autoridad que los represente ante el
Consejo General de este Organismo e informar el nombre de las personas que
ocuparan el cargo de Regidurfa Propietaria y Suplente.

El veinticinco (25) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) se recibi6 en el
Comité Municipal Electoral de Mizquiz, Coahuila de Zaragoza escrito signado por el
C. José Juan Hidalgo Vazquez, Presidente del Comisariado Ejidal de la Tribu Negros
Mascogos mediante el cual dio respuesta al oficio IEC/SE/1142 /2024 elaborado por
la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto Electoral Local.

El dfa veintiséis (26) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) se recibi6 escrito
del C. José Juan Hidalgo Vazquez, Comisariado Ejidal “El Nacimiento” Negros
Mascogos, mediante el cual informd que, en términos de los usos y costumbres de
la Comunidad, mediante eleccién de asamblea se establecié como Representante al
C. Raul Torralba Amador.

El veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) personal adscrito a la
Oficialia Electoral de este Instituto elabor6 el acta identificada con la clave
ACTA/IEC/OE/048/2024 a fin de darle seguimiento a los Lineamientos para la
designacién de las férmulas de regidurfa étnica y regiduria afromexicana para el
proceso electoral local ordinario 2024, por la Tribu Kickapoo en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

El veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) personal adscrito a la
Oficialfa Electoral de este Instituto elaboré el acta identificada con la clave
ACTA/IEC/OE/049/2024 a fin de darle seguimiento a los Lineamientos para la
designacién de las férmulas de regiduria étnica y regiduria afromexicana para el
proceso electoral local ordinario 2024, por la Comunidad de los Negros Mascogos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XXX. El trece (13) de mayo del dos mil veinticuatro (2024) se envi6é el oficio
IEC/SE/2123/2024 a la representante de la Tribu Kickapoo, Silvia Kay
Nenekotodocua Olguin Jhonson a fin de que informara a esta autoridad el nombre
de la persona designada a Regidurfa Etnica en su cardcter de Suplente, en atencién
al oficio IEC/SE/1143/2024.

XXXI.  En fecha quince (15) de mayo del afio en curso, se recibié un escrito signado por la
C. Silvia Kay Nenekotoadocua Olguin Jhonson, Representante de la Tradicional
Tribu Kickapoo, mediante el cual informa a este Organismo la designacién de Olivia
Kaisicua Alvarado Valdez como Suplente de la Regidurfa Etnica, misma que fue
elegida de acuerdo a su sistema normativo de usos y costumbres, a través de
concilio tradicional.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, las y los
ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; y c) tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccién XI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que es derecho de la ciudadanfa mexicana el poder ser votada para todos
los cargos de eleccién popular, con las calidades que establezca la ley, precisando que el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral; corresponde a
los partidos politicos, asf como a las y los ciudadanos que soliciten su registro de manera
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independiente y cumplan con las condiciones y los términos que determine la legislacion
aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales estardn a
cargo de organismos publicos locales en los términos de la mencionada norma
fundamental, que ejercerdn funciones en las materias de derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacién civica, preparacién de la
jornada electoral, impresién de documentos y la produccién de materiales electorales,
escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, cémputo de la eleccion del titular del
poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacién
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos, organizacién,
desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local, todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el articulo 99, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonios
propios, asi como que también gozarian de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p) sefiala que las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las bases y requisitos para
que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro como candidatas y
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién
popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucién General.

SEXTO. El articulo 115 del ordenamiento Constitucional nacional dispone que, los estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases sefialadas
en el mismo, entre las cuales destaca, que serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integra o por una presidencia, y el nimero de regidurfas y sindicaturas que
la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
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SEPTIMO. Que el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asf como de
los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

Dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacién de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendado a un Organismo Piblico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, en cuya integracidn participan los Partidos Politicos y la ciudadania.

OCTAVO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacién de sus actuaciones este Instituto se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, indefnendencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, contribuir al
desarrollo de la vida democréatica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

NOVENO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo Publico Local para el ejercicio de sus funciones, contard con érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrdndose dentro de los érganos directivos el
Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

DECIMO. Que en atencién a los articulos 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Cédigo
Electoral, el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto y tiene como
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacién ciudadana, ademads de preparar, organizar, desarrollar y validar
los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos o
resoluciones que se sometan a su consideracién por la Presidencia del Consejo General, las
Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfeta de su competencia.

DECIMO PRIMERO. El articulo 367, numeral 1, inciso e) del Cédigo Electoral, faculta a la
Secretarfa Ejecutiva del Instituto para someter al conocimiento y, en su caso, a la
aprobacién del Consejo General, los asuntos de su competencia.

DECIMO SEGUNDO. Que conforme al contenido del articulo 167, numeral 1 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en consonancia con el diverso 12 del
mismo ordenamiento, el Proceso Electoral Local Ordinario, por el que se elegirdn las
personas integrantes de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos en el estado de Coahuila de
Zaragoza, dard inicio el primero (1°) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
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DECIMO TERCERO. Que, a través de la Reforma Constitucional del afio dos mil once (2011),
a que se hace referencia en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo, se
implementé una modificacion sustancial en la manera de entender las relaciones entre las
autoridades y la sociedad, colociAndose a la persona como el fin de todas las acciones del
gobierno, incorpordndose a su vez los derechos humanos contemplados en los tratados
internacionales, asi como la obligacién de las autoridades de guiarse por el principio pro
persona al tratarse de la aplicacién de normas en materia de derechos humanos, y la
obligacién de las mismas de promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos
humanos.

DECIMO CUARTO. Que, la referencia a la que se hace mencién en el CUARTO Antecedente
del presente Acuerdo, es en relacin a la adicién que se hizo en el apartado A del articulo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tuvo como fin el de
reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomfa para decidir entre otros asuntos, los
siguientes:

1) Sus formas de convivencia y organizacién social, econémica, politica, y cultural.

2) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la propia Constitucién
federal, respetando las garantfas individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

3) Elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
gjerceran su derecho de votar y ser votados, en condiciones de igualdad, asf como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, sin que tales précticas comunitarias puedan limitar los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos en la eleccién de sus
autoridades municipales.

4) Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, conforme a las
normas aplicables.

Esto ultimo, en el entendido de que las constituciones y las leyes de las entidades
federativas reconoceran y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdésito de
fortalecer la participacién y representacién politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.
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DECIMO QUINTO. Que, de acuerdo a lo referido en el apartado de Antecedentes del
presente Acuerdo, se modificé el ordenamiento constitucional nacional, especificamente,
su artfculo 2, ello al adicionarse el apartado C, mismo que quedé de la siguiente manera:

T-)

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicidn
pluricultural de la Nacién. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.”

Es asi que, tomando en cuenta lo descrito tanto en el Considerando anterior como en el
presente, se advierte con claridad que, mediante las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos de dos mil once (2011) y dos mil quince (2015), el Legislativo Federal
ciment6 las bases para el reconocimiento y la participacién de comunidades indigenas y
afromexicanas en el desarrollo de la vida democrética en el pafs, ello por una parte al
reconocer y garantizar su derecho a la libre determinacién, asf como su autonomia en la
toma de decisiones relacionadas con sus formas internas de convivencia, organizacién
social, economfa, politica, y cultura, y por otra parte, al establecerse su derecho a elegir
representantes en aquellos ayuntamientos con poblacién indfgena.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que, dichas comunidades tienen derecho a la
libre determinacién, y en virtud de tal derecho, determinan libremente su condicién
politica, y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte, el articulo 5 de la Declaracién en comento sefiala que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si asf lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Asimismo, el décimo tercer articulo de la Declaracion, en su segundo inciso, dispone que
los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar la proteccién de ese derecho, y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en
las actuaciones politicas, jurfdicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacién u otros medios adecuados.
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DECIMO SEPTIMO. Que, a fin de proteger e incentivar el derecho politico electoral de las
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad a participar en la toma de decisiones
de los asuntos publicos, y derivado tanto de la Sentencia Electoral 28/2019 del Tribunal
Electoral local, asf como los Decretos 739 y 741, del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Instituto Electoral de Coahuila determiné la emision de los Lineamientos para
la designacién de la férmula de regidurfa étnica o afromexicana en el estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

A través de los referidos lineamientos, se establecieron las directrices bésicas para permitir
la participacién de las personas pertenecientes a los grupos étnicos Afromexicanos en la
integracién de los Ayuntamientos de aquellos municipios en lo que histéricamente se han
asentado, ello a través de la conformacion de la figura de regiduria étnica o afromexicana.

DECIMO OCTAVO. Que, los artfculos 154-k de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 14 del Cédigo Electoral para la entidad, establecen que cada
municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento, integrado por una Presidencia Municipal,
y el nimero de regidurfas y sindicaturas que establezca la ley en la materia, mismos que
seran electos en la forma en que el ordenamiento juridico atinente lo disponga.

DECIMO NOVENO. Que, el articulo 2 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefiala que el municipio es la entidad politico jurfdica local, integrada por una
poblacién asentada en un espacio geografico determinado, en la cual se constituye el orden
de gobierno méas préximo a la comunidad a fin de ser el cauce inmediato para su
participacién democratica en la toma de decisiones en lo que concierne al mejoramiento de
las condiciones de vida y al fomento de su desarrollo integral.

VIGESIMO. Que, el articulo 25 del Cédigo Municipal para la entidad dispone que el
Ayuntamiento constituye la autoridad maxima en el municipio, es independiente, y no
habr4 autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo colegiado,
tiene caracter de deliberante, decisorio y representante del municipio.

VIGESIMO PRIMERO. Asimismo, el articulo 34 del C6digo Municipal en comento sefiala
que las y los regidores son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobernar y
administrar, como cuerpo colegiado, al municipio. En lo individual, no tienen facultades
decisorias, toda vez que las mismas corresponden al Ayuntamiento sesionando
colegiadamente .como Cabildo, y a quien ocupe la Presidencia Municipal en aquellas
materias que el Ayuntamiento le delegue.
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En lo individual, son consejeros y auxiliares de la presidencia municipal, y deben cumplir
con las comisiones que les asigne el Ayuntamiento en los diferentes ramos de la
administracion.

VIGESIMO SEGUNDO. Por su parte, el articulo 43 del Cédigo Municipal establece como
requisitos para integrar un Ayuntamiento, los siguientes:

1) Ser ciudadana o ciudadano coahuilense con veintitin (21) afios cumplidos, e
ejercicio de sus derechos.

2) Tener residencia en el estado, de tres (03) afios continuos inmediatamente al dia de
la eleccidn, en su caso.

3) Estar avecindado en el municipio correspondiente.

4) Saber leer y escribir.

5) Tener un modo honesto de vivir.

6) Satisfacer los demés requisitos que establezca la ley en materia electoral.

Una vez descritas la figura del municipio, como su forma de gobierno, asi como la
integracién de los Ayuntamientos, resulta necesario sefialar que, dicha integracién deriva
de los resultados que se obtengan de la votacidn, lo que se traduce en el producto del
sistema electoral, obteniéndose de ello a los ganadores para ocupar los cargos que se
asignaran por ambos principios, tanto de mayorfa relativa como de representaci6n
proporcional.

Ahora bien, por lo que hace al objeto del presente Acuerdo, consistente en la designacién
de regidurfas étnicas o afromexicanas, debe dejarse clarificado que dicha asignacion no
deriva del sistema de partidos politicos vigente en nuestro Pafs, ni tampoco deviene de la
figura de candidatura independiente, sino de la forma de gobierno, es decir, de sus usos,
costumbres y sistemas normativos con que cada comunidad indigena o afromexicana

cuenta.

VIGESIMO TERCERO. En atencién a lo establecido en el Considerando que precede, y de
acuerdo al contenido de los Lineamientos para la designacién de las férmulas de regiduria
étnica y regiduria afromexicana para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se advierten las reglas para la designacion de las regidurias
étnicas y afromexicanas en aquellos ayuntamientos que corresponda, en el estado de
Coahuila de Zaragoza; se debe determinar la fuente de origen y el lugar en donde se
encuentren asentadas las comunidades indigenas y afromexicanas, asf como su forma de
gobierno; asimismo, se establecen los procedimientos de eleccién de las personas que
representen a estos grupos; de igual forma se contempla el procedimiento para el
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otorgamiento, en su caso, de las constancias que acrediten a las personas designadas, como
propietarios y suplentes respecto de las regidurfas étnicas.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 de los referidos
Lineamientos, mediante oficios IEC/SE/1142/2024 e IEC/SE/1143/2024, ambos de fecha
veintiuno (21) de marzo del afio en curso, enviados respectivamente a la Comunidad
Negros Mascogos y Tribu Kickapoo, la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto Electoral les
solicité llevar a cabo el registro de la autoridad que los representaria, asi como la
designacién de la férmula de la Regidurfa Etnica correspondiente.

Posteriormente, esta autoridad administrativa electoral recibié? sendos escritos por parte
de cada Comunidad Tribu, a través de los cuales informaron lo peticionado y con ello
solicitaron tenerles por atendiendo los requerido mediante los oficios sefialados en el
parrafo que antecede, misma que se plasma en la siguiente tabla:

S

Kay
ilvia K d livia Kaisi
Kudispnn Silvia Kay Nenekotoadocua Nenekotoadocua Olgufn Olivia Kaisicua
Olgufn Jhonson Alvarado Valdez
Jhonson
Negros Mascogos Ratl Torralba Amador Ratl Torralba Amador | Ramdn Hidalgo Palau

Cabe sefialar que la Comunidad Tribu Negros Mascogos eligié a su representante y a las
integrantes de la férmula de Regiduria Etnica por el método de usosy costumbres mediante
eleccién en asamblea, segiin se advierte del escrito que hizo llegar a este Instituto en fecha
veintiséis (26) de marzo del afio en curso, signado por el C. José Juan Hidalgo Vazquez,
Comisariado Ejidal “El Nacimiento” Negros Mascogos del municipio de Muzquiz, Coahuila
de Zaragoza.

Por su parte la Tradicional Tribu Kickapoo, mediante concilio tradicional seleccion6 a su
representante, as{ como a los integrantes de la formula de Regiduria Etnica, informandolo
a esta autoridad mediante escrito signado por la C. Silvia Kay Nenekotoadocua Olguin
Jhonson, de fecha veintiuno (21) de marzo del afio en curso.

Atendiendo la informacién recibida por parte de las comunidades, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral Local, determind instruir a personal adscrito a la Oficialia
Electoral para acudir a cada uno de los domicilios de dichas Tribus en el municipio de
Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, a fin de certificar el seguimiento y cumplimiento del

2 Pribu Kickapoo. Veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
Comunidad Tribu Negros Mascogos. Veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
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contenido de los Lineamientos para el nombramiento de representante y designacion de
los integrantes de las férmulas para las regidurfas étnicas para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024, elaborando las actas identificadas con las claves ACTA/IEC/OE/048/2024
y ACTA/IEC/OE/049/2024.

De lo anterior, se advierte que se cumplié, en ambos casos, con lo establecido en los
articulos 4 y 5 de los Lineamientos, pues la seleccién y designacion llevadas a cabo fueron
conforme a los sistemas normativos, usos y costumbres con que cuenta cada comunidad,
ademas se dio cumplimiento al principio de paridad de género, toda vez que en las personas
integrantes de las férmulas corresponden a personas del mismo género.

Esto es asf, pues en el caso de la Tribu Kickapoo, la férmula de regidurfa étnica esta
integrada por las CC. Silvia Kay Nenekotoadocua Olguin Jhonson y Olivia Kaisicua Alvarado
Valdez; por su parte la Comunidad Negros Mascogos integré la férmula con los CC. Ratil
Torralba Amador y Ramén Hidalgo Palau; asimismo, se dio cumplimiento a lo mandatado
en el segundo parrafo del referido articulo 4 de los citados Lineamientos, en el que se
establece que las comunidades deberdn informar a este Instituto por escrito en un plazo de
treinta dias contados a partir de la notificacién del requerimiento, el nombre de la persona
que los representara, asi como los nombres de las personas que integraran las formula de
la regiduria étnica; supuesto que en el caso se surte, pues como ya quedé precisado, los
escritos de éstas fueron presentados los dias veintiuno (21) y veinticinco (25) de marzo del
aflo en curso, por parte de la Tribu Kickapoo y de la Comunidad Negros Mascogos,
respectivamente.

Resulta oportuno sefialar que, por lo que hace a la informacién remitida por la Tribu
Kickapoo mediante escrito de fecha quince (15) de mayo del afio en curso, tal y como se
asento en el Antecedente XXXI del presente acuerdo, para esa fecha habian transcurrido en
demasia los treinta (30) dias a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 4 de los
Lineamientos, en donde se establece que las comunidades deben comunicar a este Instituto
el nombramiento, de acuerdo a sus sistemas normativos, usos y costumbres de las personas
que ocuparan el cargo de regiduria propietaria y suplente.

Para tal efecto, resulta orientador el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Tesis VII/2021,3 la cual sefiala que, de la interpretacién
realizada al contenido del articulo 22, Apartado A, fracciones IIl y VII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los derechos de los pueblos indigenas estin
relacionados con la eleccién de autoridades para el ejercicio de sus formas de gobierno

3 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EN LA ELECCION DE SUS REPRESENTANTES ANTE LOS AYUNTAMIENTOS, CUANDO NO

EXISTA UN PLAZO ESPECIFICO EN LA LEGISLACION LOCAL, NO LE SON APLICABLES LOS PREVISTOS PARA LOS PROCESOS

COMICIALES ORDINARIOS (LEGISLACION DE SINALOA Y SIMILARES). Visible en la liga: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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interno, asi como su derecho a elegir representantes ante los Ayuntamientos, a fin de contar
con una figura que represente sus intereses y se consideren sus puntos de vista en aquellas
decisiones que los afecten.

De lo anterior se advierte la autonomfa y autodeterminacién de las comunidades y pueblos
indigenas y, por tanto, corresponde a sus autoridades definir el procedimiento o autoridad
encargada de la designacién de sus regidurfas y, a su vez, comunicarlo a las autoridades
electorales correspondientes, encontrandose en todo momento, inherentes los tiempos y
plazos en que, el desahogo de sus sistemas normativos se llevara a cabo.

Con lo sefialado con anterioridad, este Instituto busca garantizar a las comunidades
indigenas el derecho de acceso pleno a la vida democrdtica y representatividad, al
considerar las condiciones particulares de cada comunidad y/o pueblo indigena, y con ello
erradicar las condiciones de desigualdad que se puedan presentar, pues al exigir la
satisfaccion o cumplimiento de cargas temporales que pudiesen resultar
desproporcionadas, serfa vedar sus derechos y colocarlos en una situacion de desventaja
en contravencién a lo establecido en nuestra Carta Magna, es por lo que, esta autoridad
debe llevar a cabo una razonamiento e interpretacion que resulte mas favorable para las
comunidades indigenas.

Por lo tanto, al tener por subsanado el tema de la temporalidad respecto de la presentacién
ante esta Autoridad Administrativa Electoral de la informacién relativa a la regiduria
suplente por parte de la Tribu Kickapoo, es viable iniciar el examen de los requisitos para
estar en condiciones de valorar si los nombramientos realizados por ambas comunidades
cumplen con el requerimiento normativo, para ser designadas a la Regiduria étnica
indfgena y afromexicana, propietaria y suplente a integrar el Ayuntamiento de Muzquiz.

La verificacién de los requisitos se realizard en dos apartados, atendiendo a lo dispuesto en
el Capfitulo Tercero “Procedimiento de Designacién de Regidurfa Etnica o Afromexicana” de
los Lineamientos para la designacién de las férmulas de regidurfa étnica y regidurfa
afromexicana para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por cada una de las comunidades y desglosdndose de la siguiente manera:

1. TRADICIONAL TRIBU KICKAPOO
Mediante escritos de fecha veintiuno (21) de marzo y quince (15) de mayo, ambos del afio
en curso, se informo a este Instituto la designacioén de Silvia Kay Nenekotoadocua y Olivia

Kaisicua Alvarado Valdez, como regidoras étnicas, propietaria y suplente, respectivamente,
para a integrar el Ayuntamiento de Mtzquiz, por lo que se tiene por cumplido el requisito
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de comunicar por escrito a la autoridad electoral la informacién solicitada respecto del
nombramiento de las personas que integraran la férmula de la referida regidurfa étnica.

Por lo que hace al cumplimiento del principio constitucional de paridad de género previsto
en el articulo 5 de los Lineamientos, se advierte que la férmula propuesta a designarse esta
conformada por dos mujeres, por lo que, invariablemente es posible afirmar que se cumple
con el citado principio, al ubicar a una mujer como propietaria, y a su vez, una como su
suplente.

Finalmente, y como ya quedd sefialado en parrafos que anteceden, la cuestién de la
temporalidad ha quedado solventada y por cumplida en los términos referidos.

2. COMUNIDAD TRIBU NEGROS MASCOGOS

Por lo que hace a esta comunidad, los dfas veinticinco (25) y veintiséis (26) de marzo del
afio en curso, se presentaron dos escritos signados por el Presidente del Comisariado Ejidal
de la Tribu Negros Mascogos, mediante los cuales informa el nombre de las personas
seleccionadas para ser designadas a la férmula de la regiduria afromexicana propietaria y
suplente, por lo que, al advertirse de sendos escritos que los nombramientos fueron
realizados por la autoridad respectiva; asimismo, que se cumple con el principio
constitucional de paridad de género, toda vez que dicha férmula estd integrada por dos
personas del sexo masculino, siendo los CC. Rail Torralba Amador y Ramén Hidalgo Palau;
aunado a lo anterior, se tiene que la propuesta se realizdé en el plazo establecido en la
normatividad aplicable.

VIGESIMO CUARTO. En conclusién, se determinan como conducentes las designaciones de
Silvia Kay Nenekotoadocua y Olivia Kaisicua Alvarado Valdez, por parte de la Tradicional
Tribu Kickapoo, y de los CC. Ratil Torralba Amador y Ramén Hidalgo Palau, de la Comunidad
Tribu Negros Mascogos, para integrar las Regidurfas Etnica y/o Afromexicana, como
propietarios y suplentes, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de Mizquiz,
Coahuila de Zaragoza en los términos precisados en el presente provefdo; en consecuencia
se deberan entregar las constancias correspondientes.

Asimismo, se deberd comunicar al Ayuntamiento del citado municipio las designaciones
realizadas, a efecto de las y los ciudadanos mencionados llevan a cabo la toma de protesta
de ley respectiva, y se encuentren en posibilidades de asumir sus cargos para el periodo
2025 - 2027.

Resulta oportuno sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 Quater del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila, las regidurias étnicas contaran con las mismas

facultades y obligaciones que el resto de las regidurfas y se sujetardn a las siguientes bases:
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a) Participar en las sesiones de cabildo con voz y voto.

b) Gozar de la garantfa de no remoci6n ni privacién de la facultad de representacién,
salvo los casos establecidos por la legislacién correspondiente.

¢) Acceder a los mismos recursos econdmicos y materiales que el resto de las
regidurfas.

d) Contar con la asistencia correspondiente para cualquier traduccién que requiera en
el ejercicio de su encargo.

Lo anterior, encuentra concordancia con lo previsto en el articulo 8 de los Lineamientos en
el que se prevé que “El Consejo General otorgard la constancia de designacién de regiduria
étnica o afromexicana propietaria y suplente correspondiente, y notificara a los
Ayuntamientos que corresponda respecto de dicha designacién, a fin de que éste tome la
protesta de ley, y sean formalmente asumidos los cargos en comento.”

Cabe sefialar que, en el supuesto de que se dé la falta o ausencia de una de las regidurfas
propietarias étnicas y/o afromexicanas, lo procedente serd a llamar a las regidurfas
suplentes, para los efectos legales conducentes.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y segundo,
35, fraccién 11, 115, y 116, fraccién 1V, incisos c) y p), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23
de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; 3, 5 y 13 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales; 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 27, numeral 5,y 154-
K de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 25, 34 y 43 del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 14, 17 Quater, 167 numeral
1,310,311,318,327, 328, 344, y 367 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 6,7,8,9,10,11, 12 y segundo transitorio de los Lineamientos para la designacion
de la férmula de regiduria étnica o afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, este
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus atribuciones, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacién de Silvia Kay Nenekotoadocua, como Regidora étnica
Propietaria y de Olivia Kaisicua Alvarado Valdez como Regidora Etnica Suplente del
Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, para el periodo 2025-2027, de
conformidad con los términos de los Considerandos del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se aprueba la designacion de Ratl Torralba Amador como Regidor
Afromexicano Propietario y de Ramén Hidalgo Palau como Regidor Afromexicano Suplente
del Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, para el periodo 2025-2027, de
conformidad con los términos de los Considerandos del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que expida las constancias que
acrediten las designaciones de las Regidurfas Etnicas y Afromexicanas, de conformidad con
los términos expresados en los puntos de acuerdo que antecedente.

CUARTO. Se ordena dar vista al Ayuntamiento de Mazquiz Coahuila de Zaragoza, para los
efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAndose cédula en los estrados de este
Instituto, en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Polftico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

-_.|\ﬁ'

Inshtuio Llﬁc total de Coahyila

La presente foja corresponde al Acuerde niimero IEC/CG/149/2024
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